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Forslag til lov
om kolonihaver

Fremsat den 28. marts 2001 af milje- og energiministeren

Kapitel 1
Formal

§ 1. Loven skal sikre, at kolonihaveomréader fortsat kan vere en
vaesentlig del af bybefolkningens muligheder for rekreation og beskeef-
tigelse i fritiden.

Kapitel 2
Definitioner

§ 2. Ved et kolonihaveomréde forstés et areal, der omfatter mindst

5 havelodder og eventuelt et faellesareal, pa betingelse af,

1)  atarealet ligger i byzone eller landzone,

2)  at havelodderne i omradet i gennemsnit ikke er storre end 400
m?,

3)  atder md opferes bebyggelse pa havelodderne til opbevaring af
redskaber og eventuelt til dag- og natophold,

4)  at bebyggelsen i omradet ikke ma anvendes til helarsbeboelse,
og

5)  at omradet ikke er en del af et friareal, der herer til en boligbe-
byggelse.

Stk. 2. Betingelsen i stk. 1, nr. 2, geelder ikke for haver etableret for 1.
november 2001 og for haver, der er omfattet af en lokalplan med be-
stemmelser om havernes starrelse.

Stk. 3. Ved kolonihave forstas en havelod i et kolonihaveomrade.

§ 3. Varige kolonihaveomrader er

1)  kolonihaveomrader, der er taget i brug inden 1. november 2001,
medmindre ejeren af et omrade senest den nevnte dato skriftligt
har meddelt Miljo- og Energiministeriet, at omradet ikke skal
veere et varigt kolonihaveomrade,

2)  kolonihaveomrader, der tilherer statslige myndigheder, bortset
fra omrader, hvor der af sikkerhedsgrunde er eller bliver fastsat
serlige adgangs- og benyttelsesindskrenkninger, og

3)  omréder, der efter 1. november 2001 tages i brug som koloniha-
veomrade.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan i saerlige tilfeelde dispensere fra be-
stemmelserne i stk. 1.

Stk. 3. En kommunalbestyrelse, der som ejer af et kolonihaveomrade
overvejer at meddele Miljo- og Energiministeriet, at omrédet ikke skal
vere et varigt kolonihaveomrade, skal inden meddelelsen til ministeriet
offentliggore et forslag hertil. Kommunalbestyrelsen fastsatter en frist
pa mindst 4 uger for afgivelse af indsigelser m.v. mod forslaget.

Stk. 4. Miljo- og energiministeren kan forlange, at de i stk. 1, nr. 1,
navnte meddelelser afgives i en bestemt form.

Kapitel 3
Nedlaggelse af varige kolonihaveomrader

§ 4. Et varigt kolonihaveomrade ma ikke nedlegges helt eller delvis
uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen ma kun meddele tilladelse efter stk. 1,
hvis
1)  vaesentlige samfundsmaessige hensyn gor det nadvendigt at dis-
ponere over arealet til et formal, der ikke kan tilgodeses et andet
sted i kommunen, og

2)  derinden omréadet ryddes tilvejebringes et nyt kolonihaveomrade,
som kan erstatte det omrade, der nedlaegges.

Stk. 3. Ejeren og lejeren af arealet skal have skriftlig meddelelse om
afgerelser efter stk. 1. Tilladelser efter stk. 1 skal tillige offentliggares.
Meddelelsen og offentliggerelsen skal indeholde oplysning om bestem-
melserne i §§ 8-10.

Stk. 4. Flytning af kolonihaver, hvorpa der kun ma opferes et redskabs-
skur, inden for den samme ejendom betragtes ikke som nedleeggelse.

§ 5. Reglerne i § 4 finder tilsvarende anvendelse ved ekspropriation
af kolonihaveomréder.
Stk. 2. Reglerne i § 4 finder ikke anvendelse, hvis et kolonihaveomréade
skal nedlagges

1)  som folge af anleegsarbejder i henhold til en anlaegslov, eller
2)  fordi det er etableret i strid med anden lovgivning.

Kapitel 4
Tilbudspligt

§ 6. I ikke varige kolonihaveomréder, der tilherer DSB, skal DSB
tilbyde lejerne at overtage ejendommen pa andelsbasis, inden ejendom-
men overdrages til anden side.

Stk. 2. Onsker lejerne ikke at overtage ejendommen, skal DSB tilbyde
milje- og energiministeren at overtage ejendommen.

§ 7. Tilbudspligten opfyldes ved at DSB over for samtlige lejere
fremseetter tilbud om, at en af lejerne dannet andelsforening kan erhver-
ve ejendommen til samme kebesum, kontante udbetaling og evrige
vilkér, som DSB kan opné ved salg til anden side. Vilkarene skal vere
af et sadant indhold, at de kan opfyldes af en andelsforening. Accept-
fristen skal veere mindst 10 uger, dog saledes at der ved beregning af
fristen ses bort fra juli méned.

Stk. 2. Tilbudet skal ledsages af dokumentation for, at DSB ved salget
kan opna de tilbudte vilkar.

Stk. 3. DSB underretter samtidig milje- og energiministeren om tilbudet
til lejerne.

Stk. 4. DSB kan afvise andelsforeningens accept, hvis ikke mindst
halvdelen af lejerne pé accepttidspunktet er medlemmer af foreningen,
eller hvis foreningen ikke pé anfordring dokumenterer, at den kan be-
tale den kraevede udbetaling.

Stk. 5. Bliver ejerens tilbud ikke accepteret af lejerne, kan milje- og
energiministeren inden for en frist pa 14 dage acceptere tilbudet.

Stk. 6. Er tilbudet fra DSB ikke accepteret rettidigt af hverken lejerne
eller miljo- og energiministeren kan ejendommen saelges pa de tilbudte
vilkér i 2 ar regnet fra udlebet af den i stk. 5 angivne frist.

Kapitel 5
Klage og segsmal

§ 8. Kommunalbestyrelsens afgerelser efter § 4 kan péklages til
Naturklagenavnet, som er nedsat i medfer af lov om naturbeskyttelse.
Stk. 2. Naturklagenavnets formand kan pé navnets vegne treeffe afge-
relse i sager, der ikke skennes at have meget vasentlig interesse i for-
hold til lovens formal.

Stk. 3. Naturklagen®vnets afgerelser kan ikke paklages til anden admi-
nistrativ myndighed.

§ 9. Klageberettiget efter § 8 er miljo- og energiministeren og i gvrigt
enhver med retlig interesse i sagens udfald.
Stk. 2. Klageberettiget er endvidere landsdeekkende foreninger og or-
ganisationer, der som hovedformal har beskyttelsen af natur og milje
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eller varetagelsen af vaesentlige brugerinteresser inden for arealanven-
delsen, pa betingelse af,

1)  atforeningen eller organisationen har vedtaegter eller love, som
dokumenterer dens formal, og

2)  at foreningen eller organisationen representerer mindst 100
medlemmer.

§ 10. Klage skal vaere indgivet skriftligt inden 4 uger efter, at afgo-
relsen er meddelt. Er afgarelsen offentliggjort, regnes klagefristen dog
altid fra offentliggerelsen. Hvis klagefristen udleber pa en lordag eller
en helligdag, forlenges fristen til den folgende hverdag.

Stk. 2. Klage indgives til kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen
videresender klagen til Naturklagenaevnet ledsaget af den paklagede
afgerelse, og det materiale, der er indgaet i sagens bedemmelse.

Stk. 3. En tilladelse efter § 4 ma ikke udnyttes for klagefristens udleb.
Rettidig klage har opsattende virkning, medmindre Naturklagenavnet
bestemmer andet.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen underretter straks den, som har modtaget
en tilladelse, om klagen.

§ 11. Segsmal til prevelse af afgerelser om forhold, der er omfattet
af denne lov, skal vaere anlagt inden 6 méaneder efter, at afgorelsen er
meddelt. For afgerelser, der er offentliggjort, regnes sogsmalsfristen
fra offentliggerelsen.

§ 12. Miljo- og energiministeren kan fastsaette regler om gebyrer til
deekning af myndighedernes omkostninger ved administration og tilsyn
efter loven. Der er udpantningsret for gebyrer.

Kapitel 6
Tilsyn og straf

§ 13. Kommunalbestyrelsen paser overholdelsen af §§ 4 og 5.

§ 14. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning,
straffes med bede den, der

1) nedlaegger et varigt kolonihaveomréade uden tilladelse efter § 4,
eller
2)  tilsidesatter vilkar for en tilladelse efter § 4.

Stk. 2. Der kan pélagges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar
efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Kapitel 7
Ikrafttraedelse

§ 15. Loven trader i kraft ugedagen efter bekendtgerelsen i Lovti-
dende. §§ 4 og 5 treeder dog i kraft den 1. november 2001.

§ 16. Loven gazlder ikke for Fereerne og Grenland.

Bemarkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger
1. Lovforslagets baggrund

1.1. Baggrunden for nedszttelsen af Kolonihaveudvalget
To konkrete sager om nedleeggelse af gamle velfungerende kolonihaver
satte 1 1999 kolonihavesagen pa den politiske dagsorden.

Milje- og energiministeren gav udtryk for, at kolonihaverne ber
kunne fastholdes i bymiljeet, integreres i byens grenne trek i samspil
med byens andre friluftsaktiviteter og bidrage til at kvalificere det at
bo i byen ogsa for den lavere lennede del af befolkningen. Bykoloni-
haven er imidlertid under pres dels af stigende grundpriser dels fordi
de kan ligge pa byarealer, som er attraktive til anden anvendelse.

Efter at et debatoplaeg om kolonihavernes fremtid var udarbejdet i
1999 og en stor kolonihavekonference atholdt i begyndelsen af 2000
onskede ministeren at fa alternative forslag til, hvordan en kommende

lovgivning pa kolonihaveomradet kunne se ud. Ministeren nedsatte
derfor i foraret et kolonihaveudvalg med repreesentanter for Direktoratet
for FedevareErhverv, By- og Boligministeriet, Trafikministeriet,
Kommunernes Landsforening, Hovedstadens Udviklingsréd, Koloni-
haveforbundet for Danmark, Friluftsradet, Danmarks Naturfrednings-
forening, Lejernes Landsorganisation, Boligselskabernes Landsforening
og Milje- og Energiministeriet.

1.2. Kolonihaveudvalgets rapport

Kolonihaveudvalgets rapport foreld i november 2000. Den indeholder
blandt andet en kortleegning af landets kolonihaver. Udvalget opdeler
i rapporten kolonihaverne i overnatningshaver og daghaver. I overnat-
ningshaver er der tilladelse til overnatning i sommerhalvaret, mens
daghaverne ikke ma anvendes til overnatning, selvom de som regel er
bebygget med mindre havehuse og redskabsskure.

Kortleegningen viser, at der i ar 2000 var ca. 62.150 kolonihaver i
Danmark fordelt pa 1019 foreninger eller haveomrader. 72% af kolo-
nihaverne er overnatningshaver, resten er daghaver. Ca. 30.000 af ko-
lonihaverne ligger i hovedstadsregionen, mens Arhus, Odense og Al-
borg kommuner tilsammen har ca. 10.000 kolonihaver. De sidste ca.
20.000 kolonihaver ligger i landets gvrige kommuner.

Ca. 67% af kolonihaverne ejes af kommuner, ca. 15% er selvejede,
ca. 10% ejes af staten, mens private ejere, selskaber og lignende ejer
ca. 8% af haverne. Ca. 40.000 af kolonihaverne udlejes gennem Kolo-
nihaveforbundet.

Kolonihaveudvalget har ogsa undersegt lobetiden for kolonihavernes
kontrakter. Undersogelsen viste, at 44% af alle haveforeninger dog
kun indeholdende 16% af landets kolonihaver har kontrakter med en
restlobetid pd under 1 &r. 16% af haverne har en restlebetid pd deres
kontrakter pa 1-10 dr, mens 48% af landets kolonihaver har kontrakter
med over 10 ars restlgbetid.

Der kunne ikke opnas enighed i udvalget om anbefaling af en bestemt
lovmodel, men udvalget har i rapporten opstillet 5 basismodeller for
et lovforslag, hvoraf de 3 alle sigter mod at kolonihaveomraderne skal
bevares og ikke mé nedlaeegges uden at veesentlige samfundsmaessige
hensyn ger det nedvendigt.

Udvalgets 4. basismodel indebzaerer alene a2ndringer i planloven. Det
er udvalgets vurdering, at den foresldede model formodentlig vil have
som resultat, at hovedparten af landets kolonihaver ved planlegningen
fastholdes som kolonihaver.

En 5. model gér ind for, at der tilvejebringes en vejledning om
planlegning for kolonihaver, idet man finder, at den geldende lovgiv-
ning er tilstraekkelig.

Udover basismodellerne har Kolonihaveudvalget fremsat en raekke
forslag til lovbestemmelser om enkelte elementer i en lovgivning for
kolonihaver.

1.3. Supplerende vurdering

En juridisk vurdering af Kolonihaveudvalgets modeller, som gér ud
pa bevaring af alle eksisterende kolonihaveomrader har vist, at et lov-
forslag, der skal bevare de eksisterende kolonihaveomréader i de udbyg-
gede byomrader i nogle tilfeelde vil indebzre ekspropriation og dermed
krav pa erstatning. Regeringen har pa denne baggrund valgt en mindre
indgribende losning, som omfatter to lovforslag.

Det ene lovforslag er dette forslag, der skal sikre at fremtidige kolo-
nihaveomrader og en del af de eksisterende omrader bliver »varige
kolonihaveomréder« med den virkning at omréderne kun kan nedlaeg-
ges, nar vaesentlige samfundsmaessige hensyn gor det nadvendigt, og
at der i sa fald skal tilvejebringes et erstatningsareal.

Det andet lovforslag, som fremsettes samtidig, er forslag til lov om
@ndring af planloven og @ndring af jordkebsloven. Endringerne i
planloven skal sikre, at planlaegningen for kolonihaveomrader fremmes.
Zndringerne 1 jordkebsloven skal sikre, at fedevareministeren kan
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kebe arealer med bestdende havekolonier og erstatningsjord til gene-
tablering af nedlagte havekolonier.

1.4. Det fremtidige behov for kolonihaver

Flertallet af landets kommuner har gennem arene gjort en stor indsats
for kolonihaverne. Udgangspunktet for lovforslagene er derfor ikke en
generelt utilfredsstillende kommunal indsats.

Regeringens udgangspunkt er derimod et gnske om at give gode og
trygge vilkér for samtlige landets kolonihaver. Lovgivningen pa omra-
det skal gore endeligt op med tidligere tiders syn pa kolonihaverne
som en midlertidig arealanvendelse.

Kolonihaveforbundet har i forbindelse med Kolonihaveudvalgets
arbejde spurgt forbundets medlemmer om ventelister og ledige haver.
Forbundets behovsundersegelse viser ikke overraskende, at behovet
er storst i hovedstadsregionen, hvor 6.000 personer stod pa venteliste.
Kolonihaveudvalget gor dog opmerksom pa, at lengden af ventelisterne
ikke giver det fulde og sande billede af behovssituationen. Ventelisterne
pavirkes af en lang raekke momenter.

I kolonihaveudvalgets rapport er det oplyst, at det internationale ko-
lonihaveforbund »Griine Internationale« har en kolonihavedaknings-
grad pd 10% af antallet af etageboliger som enske og mal. Det vil
imidlertid i Danmark betyde en overdaekning pa ca. 32.000 kolonihaver
i forhold til Kolonihaveforbundets behovsundersggelse. Det vil derfor
nappe vere hensigtsmassigt pa landsplan at arbejde hen imod en be-
stemt deekningsgrad i forhold til antallet af etageboliger, men de 10%
kan vaere et pejlemaerke ved fastleeggelse af lokale mal baseret pa lokale
behov.

Fremtidens behov for kolonihaver ber ogsé vurderes i forhold til, at
flere bernefamilier bliver boende i etageboliger. Desuden er der en
stigende interesse blandt indvandrere og flygtninge for at f& en koloni-
have. Kolonihaverne har i flere tilfeelde veret anvendt aktivt til at
fremme integrationen af indvandrere og flygtninge. De integrationspro-
jekter, der er gennemfort med succes, har vist, at indvandrere/flygtninge
pa positiv méade kan introduceres til danske normer og veardier via
faellesskabet i haveforeningerne.

2. Lovforslagets indhold

Formalet med lovforslaget er, at det sammen med det samtidig fremsatte
forslag om @ndring af planloven og jordkebsloven skal sikre, at kolo-
nihaveomraderne fortsat kan vere en vesentlig del af bybefolkningens
muligheder for rekreation og beskeeftigelse i fritiden.

Ved dette lovforslag foreslas bestemmelser, som skal sikre at fremti-
dige kolonihaveomréader og en del af de eksisterende omréader bliver
»varige kolonihaveomrader« med den virkning, at omraderne kun kan
nedlegges, ndr vesentlige samfundsmassige hensyn ger det nedven-
digt, og at der i sa fald skal tilvejebringes et erstatningsareal.

For de eksisterende kolonihaveomrader foreslas en engangsopgerelse,
der fastslar, hvilke af omraderne der med ejerens accept skal vaere
omfattet af de foresldede regler for varige kolonihaveomrader, jf. neden
for.

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der definerer, hvad der skal
forstas ved kolonihaver og kolonihaveomrader. Der bliver henvist til
disse definitioner i lovforslaget vedrerende planloven, séledes at de
samme definitioner bliver anvendt i denne lov. Den foreslaede § 3 de-
finerer de kolonihaveomrader, som skal vere omfattet af beskyttelsen
mod nedlaeggelse, og som foreslas benavnt varige kolonihaveomrader.

Det foreslas, at de varige kolonihaveomrader for det forste skal om-
fatte de eksisterende kolonihaveomrdder og de omréder, som tages i
brug inden 1. november 2001. Omraderne bliver dog ikke varige kolo-
nihaveomrader, hvis ejeren af et omrade senest den navnte dato
skriftligt har meddelt Miljo- og Energiministeriet, at omréadet ikke skal
veere et varigt kolonihaveomrade. Det er altsa frivilligt, om ejeren af
et kolonihaveomrade vil lade omradet omfatte af de foresldede regler,

men ejeren skal inden 1. november 2001 underrette Miljo- og Energi-
ministeriet, hvis omradet ikke skal veere omfattet af reglerne.

Ejerkredsen omfatter bade enkelte private ejere, foreninger, selskaber
og kommuner. Men det er kun ejere af kolonihaveomréder, ikke den
enkelte ejer af en havelod i et kolonihaveomrade, der skal foretage
indberetning. Ejes et kolonihaveomrade af en andelsforening, der ikke
onskes omfattet af reglerne, er det séledes foreningen, som skal treffe
beslutningen og foretage indberetningen til ministeriet.

Det foreslas, at miljo- og energiministeren skal kunne forlange, at
meddelelserne om, at et omrade ikke skal vaere et varigt kolonihaveom-
rade afgives i en bestemt form. Bestemmelsen vil f.eks. kunne benyttes
til at kraeve anvendelse af et skema.

En kommune, der overvejer at meddele ministeriet, at et eller flere
omrader, som kommunen ejer, ikke skal vare et varigt kolonihaveom-
rade, skal offentliggere et forslag hertil med en frist pd mindst 4 uger
for afgivelse af indsigelser m.v. mod forslaget. Den sarlige regel for
de kommunalt ejede omréader er begrundet i, at kommunen ikke alene
skal varetage kommunens interesser som grundejer, men ogsd de
planlegningsmassige hensyn, og at der er tale om et spergsmal af be-
tydelig interesse for borgerne i kommunen.

Kommunerne har i forbindelse med Kolonihaveudvalgets arbejde
oplyst, at de betragter ca. 80% af alle kolonihaver som permanente, og
det ma derfor forventes, at kommunerne kan og vil indberette de kolo-
nihaver de betragter som permanente som varige kolonihaver.

De kolonihaveomréder, der ejes af statslige myndigheder er efter
forslaget varige kolonihaveomréader bortset fra omrader, hvor der af
sikkerhedsgrunde er eller bliver fastsat serlige adgangs- og benyttel-
sesindskrenkninger. Undtagelsen omfatter nogle af Banestyrelsens
omrader, som er eller kan blive omfattet af begraeensninger, saledes at
de kun ma benyttes af brugere med tilknytning til banerne. Bortset
herfra omfatter bestemmelsen omrader, der ejes af Fadevareministeriet
og Banestyrelsen. Milje- og Energiministeriet og Forsvarsministeriet
ejer et mindre antal kolonihaver.

For den selvstaendige offentlige virksomhed DSB foreslas serlige
regler om tilbudspligt til lejerne eller miljo- og energiministeren, hvis
lejerne ikke ensker at kebe ejendommen.

Endelig skal de foreslaede regler for varige kolonihaveomrader om-
fatte alle de omrader, der efter 1. november 2001 tages i brug som ko-
lonihaveomrader.

Et varigt kolonihaveomride kan efter de foresldede bestemmelser
ikke nedleegges uden en tilladelse, der kun kan meddeles, hvis vesent-
lige samfundsmessige hensyn ger det nedvendigt at disponere over
arealet til et formal, der ikke kan tilgodeses et andet sted i kommunen,
og der inden arealet ryddes tilvejebringes et nyt kolonihaveomrade,
som kan erstatte det omrade, der nedlegges.

Det foreslas, at det er kommunalbestyrelsen, der skal meddele den
nedvendige tilladelse ogsa, nar kommunen selv er ejer. Men afgerelsen
kan paklages til Naturklagenavnet.

Afgorelsen af, om samfundsmaessige hensyn ger det nedvendigt at
nedlegge et omrade er en konkret vurdering. Det er ikke i sig selv til-
streekkeligt, at der enskes en anvendelse til et offentligt formél, som
f.eks. en skole, hvis skolen kan placeres et andet sted. Og det er om-
vendt heller ikke udelukket, at der kan vere en tilstraekkelig samfunds-
meessig begrundelse for en anvendelse til et formal, der ikke er offentligt
som f.eks. udvidelse af et erhvervsomrade. Der er tale om en afvejning,
hvor der ogsa kan tages hensyn til, hvor nedvendigt det er at bevare
det konkrete kolonihaveomrade.

Det er en betingelse for, at der kan meddeles tilladelse, at der tilveje-
bringes et erstatningsareal, som skal vare klar til anvendelse inden
man kan rydde det omrade, der nedleegges. Det er saledes den, der vil
nedlaegge et varigt kolonihaveomrade, som ma tilvejebringe erstatnings-
arealet.
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Det foreslas, at reglerne om tilladelse til nedlaggelse ogsa skal geelde
ved ekspropriationer, men at de ikke skal gaelde, hvis der skal nedleg-
ges kolonihaver som folge af anlagsarbejder i henhold til en anlagslov.
Skal der nedlaegges kolonihaver i forbindelse med en anlegslov forud-
saettes det, at der tages stilling til kolonihavernes skabne og spergsmélet
om erstatningsareal i anlegsloven.

Det foreslés, at kommunalbestyrelsens afgerelser om tilladelse til
nedleggelse af et varigt kolonihaveomrade skal kunne péklages til
Naturklagenavnet. Der skal kunne klages bade over retlige og skens-
messige sporgsmal. Det svarer til, hvad der f.eks. er geeldende for
klager over en ekspropriationsbeslutning pa grundlag af en lokalplan
og klager over afgerelser i landzonesager efter planloven i modsetning
til klager i plansager, hvor klageadgangen er begranset til retlige
spargsmal.

Der foreslés en hjemmel for milje- og energiministeren til at fastsaette
regler om gebyr til dekning af myndighedernes omkostninger ved ad-
ministration og tilsyn efter loven. Der er imidlertid ikke konkrete planer
om at udnytte denne bemyndigelse.

Lovforslaget indeholder herudover bestemmelser om klage- og
sogsmalsfrister samt bestemmelser om tilsyn og straf.

Det foreslas, at loven som helhed traeder i kraft ugedagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende, men at §§ 4 og 5, der indeholder reglerne
om tilladelse til nedlaeggelse af varige kolonihaver treeder i kraft den
1. november 2001. Ministeriet vil hurtigt efter lovens stadfestelse
orientere om indberetningspligten dels ved annoncer dels ved breve til
kommunerne og de private ejere af kolonihaveomrader, hvis adresser
ministeriet er bekendt med i forbindelse med Kolonihaveudvalgets ar-
bejde.

3. Lovforslagets skonomiske og administrative konsekvenser
for det offentlige

Kommuner og statslige myndigheder kan som ejere af et varigt koloni-
haveomrade blive afskaret fra at nedlagge et omrade for at anvende
arealet til en gkonomisk mere fordelagtig anvendelse. Men kommunerne
afgor selv, om et eksisterende omrade skal vare omfattet af reglerne,
og om et areal skal tages i brug som kolonihaveomrade.

For s4 vidt angér staten er de relevante ejere is@r Fodevareministeriet
og Banestyrelsen. Miljo- og Energiministeriet og Forsvarsministeriet
ejer et mindre antal kolonihaver.

De af Fadevareministeriet ejede arealer er erhvervet med henblik pa
anvendelse til kolonihaver i overensstemmelse med lovforslagets inten-
tioner. De forventes ikke nedlagt, og der bliver derfor ikke tale om
udgifter til erstatningsarealer.

Banestyrelsens arealer er erhvervet til baneformal, og hvis det bliver
aktuelt at anvende dem hertil, vil der kunne opnas tilladelse til nedleg-
gelse pa betingelse af, at der tilvejebringes et erstatningsareal. Udgif-
terne hertil ma afholdes i forbindelse med det enkelte anleegsarbejde.
Udgifterne til erstatningshaver afhenger af, hvor de skal placeres, men
de ligger ifelge oplysning fra Direktoratet for FedevareErhverv med
det nuvarende prisniveau i sterrelsesordenen 50-60.000 kr. for en have.

For de kommuner, der ejer kolonihaveomrader betyder den foreslaede
bestemmelse i lovforslagets § 3, stk. 3, at der skal atholdes en udgift
til offentliggerelse af et forslag til, hvilke omréder der ikke skal vere
varige kolonihaveomrader.

For Milje- og Energiministeriet indebarer lovforslaget, at der skal
afholdes udgifter til annoncering og underretning til ejerne af koloni-
haveomrader om de nye regler.

Med hensyn til administrative konsekvenser vil forslaget for kommu-
nerne betyde, at de skal behandle ansegninger om tilladelse til nedleg-
gelse af varige kolonihaveomrader. Men det ma antages, at der kun vil
veare tale om fé sager, fordi der er taget stilling til etableringen af om-
radet som et varigt kolonihaveomrade, séledes at der kun i undtagelses-
tilfeelde vil veere behov for at ndre beslutningen. De fleste af sagerne

ma i evrigt forventes at angd omrader, der ejes af kommunen selv, sé-
ledes at det administrative arbejde i kommunen kun eges i begranset
omfang. Spargsmélet om kompensation for udgifter og egede admini-
strative opgaver som folge af lovforslaget skal forhandles med Kom-
munernes Landsforening og Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner.

Den foreslaede klageadgang indebarer, at Naturklagencevnet skal
behandle klager over kommunernes afgerelser. Da der kun forventes
fa sager om nedlaggelse, jf. oven for, ma der ogsé kun forventes fa
klager. Antallet af klager vil indga i Milje- og Energiministeriets vur-
dering af behovet for ressourcer i navnet.

4. Lovforslagets skonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Lovforslaget skennes ikke at have skonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet. Udlejning af arealer til kolonihaveom-
rader foretages kun i begrenset omfang af private erhvervsdrivende
og private virksomheder. De private ejere afger ligesom kommunerne
selv, om et eksisterende omrade skal vaere et varigt kolonihaveomrade,
og om et nyt areal skal tages i brug som kolonihaveomrade.

5. Lovforslagets miljemzessige konsekvenser

Lovforslaget skal medvirke til at sikre varige kolonihaveomrader som
en del af bybefolkningens muligheder for rekreation. Kolonihaveomra-
der har betydning for livskvaliteten for en stor gruppe mennesker.
Placeringen af omraderne i byen eller i hvert fald byneert har en positiv
virkning pé transportbehovet. Lovforslaget forventes af disse grunde
at fa positive virkninger for miljeet. Der er méske en risiko for, at
reglerne om tilladelse til nedleeggelse af varige kolonihaveomrader kan
hemme etableringen af nye kolonihaveomrdder. Det forventes dog
opvejet af, at der som folge af det samtidig fremsatte forslag om @n-
dring af planloven og jordkebsloven tilstraebes et oget udleg af nye
omrader til kolonihaveformal.

6. Forholdet til EU-retten.
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

7. Herte myndigheder og organisationer

Folgende myndigheder og organisationer m.fl. er hort over et udkast
til lovforslaget: Advokatrddet, Advokatfirma Plesner & Grenborg,
Akademiradet, Amtsradsforeningen, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad,
Arbejdsministeriet, Boligselskabernes Landsforening, By- og Boligmi-
nisteriet, Byggesocietetet, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk
Ejendomsmaglerforening, Dansk Familielandbrug, De Danske Land-
boforeninger, Det centrale Handicaprad, DSI De samvirkende Invali-
deorganisationer, Erhvervsministeriet, Finansministeriet, Forsknings-
ministeriet, Forsvarsministeriet, Frederiksberg Kommune, Friluftsradet,
Fritidshusejernes Landsforening, Fedevareministeriet, Hovedstadens
Udviklingsrad, Handveaerksradet, Indenrigsministeriet, Justitsministeriet,
Kirkeministeriet, Kolonihaveforbundet for Danmark, Kommunefore-
ningen i Nordjyllands Amt, Kommunernes Landsforening, Kulturmi-
nisteriet, Kebenhavns Kommune, Landbrugsradet, Landsforeningen
»Landsbyerne i Danmark«, Lejernes Landsorganisation, Naevnet for
Etnisk Ligestilling Skatteministeriet, Socialministeriet, Statsministeriet,
Sundhedsministeriet, Trafikministeriet, Udenrigsministeriet, Undervis-
ningsministeriet og @konomiministeriet.

8. Lovovervagning

Lovforslaget er omfattet af lovovervagning. Det er hensigten, at lovover-
véagningen skal fokusere pé, 1 hvilket omfang den tilsigtede fastholdelse
af kolonihaveomraderne i bymiljoet lykkes.
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Vurdering af konsekvenserne af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindre-udgif-
ter

Negative konsekvenser/merudgifter

konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og amtskommuner

Ingen

For staten indebzrer forslaget udgif-
ter til erstatningsarealer ved eventuel
nedleggelse af varige kolonihaver,
der ejes af staten, samt eventuelt ud-
gifter til overtagelse af kolonihaver
fra DSB. For bade staten og kommu-
nerne vil der veere tale om udgifter til
annoncering.

Administrative konsekvenser for stat,
kommuner og amtskommuner

Ingen

For kommunerne vil forslaget betyde,
at de skal behandle ansegninger om
tilladelse til nedleggelse af varige
kolonihaveomréader. Det ma antages,
at der kun vil veere tale om fa sager,
og at de fleste af dem vil angd omra-
der, der ejes af kommunen selv.
Spergsmalet om kompensation for
udgifter og egede administrative op-
gaver skal forhandles med Kommu-
nernes Landsforening og Kebenhavns
og Frederiksberg Kommuner. Den
foresldede klageadgang indeberer, at
Naturklagenavnet vil skulle behandle
klager over kommunernes afgorelser.

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen

Ingen. Udlejning af arealer til koloni-
haveomrader foretages kun i begran-
set omfang af private erhvervsdriven-
de og private virksomheder. Ejerne
afger selv, om et eksisterende omréde
skal vaere et varigt kolonihaveomrade,
og om et nyt areal skal tages i brug
som kolonihaveomrade.

Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen

Ingen

Miljemassige konsekvenser

Lovforslaget skal medvirke til at sikre
varige kolonihaveomrader som en del
af bybefolkningens muligheder for

Ikke umiddelbart. Der er dog en risi-
ko for, at reglerne om tilladelse til
nedlaeggelse af varige kolonihaveom-

rekreation. rader kan heemme etableringen af nye
kolonihaveomrader.
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen

borgerne

Forholdet til EU-retten
retlige aspekter

Bemearkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Formélet med lovforslaget er at sikre, at kolonihaveomraderne fortsat
kan vere en vaesentlig del af bybefolkningens muligheder for rekreation
og beskeaftigelse i fritiden.

Lovforslaget skal ses i sammenhang med det samtidig fremsatte
lovforslag om @ndring af planloven og jordkebsloven. Endringerne i
planloven skal sikre, at planleegningen for kolonihaveomréader fremmes.
Zndringerne 1 jordkebsloven skal sikre, at fodevareministeren kan
kabe arealer med bestdende havekolonier og erstatningsjord til gene-
tablering af nedlagte havekolonier.

Lovforslaget indeholder ingen EU-

Til § 2
Bestemmelsen i § 2 definerer begreberne kolonihaveomréade og kolo-
nihave. Definitionerne gelder for lovens omrade, men der er i lovfor-
slaget om &ndring af planloven og jordkebsloven henvist til dem, sale-
des at de ogsa finder anvendelse ved planleegningen efter planloven.
Det foreslas, at der ved et kolonihaveomrade skal forstas et omrade
med mindst 5 havelodder, der i gennemsnit ikke er sterre end 400 m?
. Det vil sige, at nogle haver kan vere storre end 400 m? , hvis andre
er mindre. Der findes i dag en del kolonihaveomrader med sterre have-
lodder, men det sociale sigte med lovforslaget taler efter regeringens
opfattelse for, at de nye kolonihaveomrader, som skal vare omfattet
af den foresldede beskyttelse mod nedlaggelse, kun skal veere omrader
med mindre havelodder.

Copyright © 2009 Thomson Reuters Professional A/S

side 5



Thomson Reuters

LFF2000-2001.1.203

For de eksisterende omrader fastsattes ingen begransning af have-
loddernes storrelse, og begrensningen gelder heller ikke, hvis der er
fastsat bestemmelser om sterrelsen af havelodderne i en lokalplan.

I en lokalplan for et kolonihaveomréde kan der ogsa fastsettes mindre
storrelser pa havelodderne end 400 m? . Det kan vere hensigtsmaesigt,
hvor der er sarligt begreensede landskabsressourcer, eller hvor hensynet
til landskabet taler for at begranse arealudlaegget.

Antallet af havelodder er fastsat til mindst 5, fordi der er eksisterende
haveforeninger, som kun bestar af 5-10 haver. Men Milje- og Energi-
ministeriet vil anbefale, at de nye kolonihaveomrader, der bliver etab-
leret, kommer til at omfatte et sterre antal haver.

Omradet skal ligge i byzone eller landzone, ikke i sommerhusomrade.
Sommerhusomrader anvendes til ferie- og fritidsformal af en anden
karakter end kolonihaveomrader.

Det foreslés, at reglerne kun skal omfatte haver, hvor der er tilladelse
til opferelse af bebyggelse pa havelodderne. Det vil sige at bebyggelse
af havelodderne hverken ma vere i strid med offentligretlige regler
som f.eks. en lokalplan eller med lejeaftalen. Tilladelsen til bebyggelse
behever ikke at fremga udtrykkeligt af lejeaftalen.

Betingelsen har til formal at afgreense de haver, der traditionelt op-
fattes som kolonihaver. Det tilladte byggeri kan vere begranset til et
redskabsskur, eller det kan vere et kolonihavehus med opholdsrum.
Definitionen omfatter bade haver med tilladelse til overnatning, over-
natningshaver, og daghaver, men det er ikke hensigten med lovforslaget
at hindre, at der etableres midlertidige haver pa et areal, der i en kortere
periode ikke skal anvendes til andre formal. I disse tilfaelde ma der ikke
tillades opfert bebyggelse pa havelodderne, hvis omradet ikke skal
blive omfattet af reglerne om varige kolonihaveomréder.

Bebyggelsen ma ikke kunne anvendes til heldrsbeboelse. Det vil sige,
at bebyggelsen ikke lovligt ma vaere bopel for nogen i vinterhalvéret,
men bestemmelserne om, i hvilket omfang bebyggelsen ma anvendes,
vil i gvrigt kunne variere i praksis. Hvad der mé bygges, og hvordan
bebyggelsen mé anvendes, vil typisk veere fastsat af en offentlig myn-
dighed i en lokalplan eller byplanvedtaegt, i en landzonetilladelse eller
en dispensation fra byggeloven. Men bestemmelserne kan ogséd vare
indeholdt i en privatretlig servitut og i aftalen om udlejning af arealet.

Nér anvendelsesbestemmelserne for et nyt kolonihaveomrade skal
fastsettes i en lokalplan kan det bestemmes, at bebyggelsen ikke ma
anvendes til beboelse om vinteren heller ikke til kortvarige ferieophold.
Det kan gere det lettere at hdndhave forbudet mod helarsbeboelse.

De nye haveomrader, der etableres, vil normalt blive udlagt i en lo-
kalplan. De vil derfor kunne blive omfattet af et krav om etablering af
en haveforening efter den bestemmelse, der stilles forslag om i lovfor-
slaget om endring af planloven og jordkebsloven.

Haver pa friarealet til en boligbebyggelse, dvs. haver, som ejeren
tillader beboerne at etablere pa ejendommen, skal ikke veere omfattet
af de foresldede bestemmelser for kolonihaver.

Til § 3

Den foreslaede § 3 definerer de kolonihaveomrader, som skal vare
omfattet af beskyttelsen mod nedleggelse, og som foreslds benavnt
varige kolonihaveomrader.

Det foreslas, at de varige kolonihaveomrader for det forste skal om-
fatte de eksisterende kolonihaveomrader og de omréader, som tages i
brug inden 1. november 2001. Omraderne bliver dog ikke varige kolo-
nihaveomréader, hvis ejeren af et omrade senest den navnte dato
skriftligt har meddelt Milje- og Energiministeriet, at omradet ikke skal
vare et varigt kolonihaveomrade. Det er altsd frivilligt, om ejeren af
et kolonihaveomrade vil lade omradet omfatte af de foreslaede regler,
men ejeren skal inden 1. november 2001 underrette Miljo- og Energi-
ministeriet, hvis omradet ikke skal veere omfattet af reglerne.

Ejerkredsen omfatter bade enkelte private ejere, foreninger, selskaber
og kommuner. Men det er kun ejere af kolonihaveomrader, ikke den

enkelte ejer af en havelod i et kolonihaveomréade, der skal foretage
indberetning. Ejes et kolonihaveomrade af en andelsforening, der enskes
omfattet af reglerne, er det séledes foreningen, som skal traffe beslut-
ningen og underrette ministeriet.

En kommune, der overvejer at meddele ministeriet, at et eller flere
omrader, som kommunen ejer, ikke skal vare et varigt kolonihaveom-
rdde, skal offentliggere et forslag hertil med en frist pA mindst 4 uger
for afgivelse af indsigelser m.v. mod forslaget. Den sarlige regel for
de kommunalt ejede omrader er begrundet i, at kommunen ikke alene
skal varetage kommunens interesser som grundejer, men ogsd de
planlegningsmaessige hensyn, og at der er tale om et spargsmal af be-
tydelig interesse for borgerne i kommunen.

De kolonihaveomréder, der ejes af statslige myndigheder er efter
forslaget varige kolonihaveomrader. Bestemmelsen omfatter koloniha-
veomrader, der ejes af Fadevareministeriet, Banestyrelsen, Miljo- og
Energiministeriet og Forsvarsministeriet. Undtaget er omrader, hvor
der af sikkerhedsgrunde er sarlige adgangs- og benyttelsesindskraenk-
ninger. Undtagelsen omfatter nogle af Banestyrelsens omrader, som
er eller som i forbindelse med udvidelser eller @ndringer af sporarea-
lerne kan blive omfattet af begraensninger, saledes at de kun ma benyttes
af brugere med tilknytning til banerne.

Det folger af lovforslagets §§ 6 og 7, at DSB ikke i denne sammen-
haeng betragtes som en statslig myndighed og derfor ikke er omfattet
af § 3, stk. 1, nr. 2.

Endelig skal de foreslaede regler for varige kolonihaveomrader om-
fatte alle de omrader, der efter 1. november 2001 tages i brug som ko-
lonihaveomrader.

Det er ibrugtagelsen af et omrade, der er afgerende. Udlegningen
af et areal til kolonihaveformal i planleegningen er ikke tilstraekkelig.
Det er forst, nar ejeren ivaerksatter ibrugtagelsen af omrédet, at det
bliver omfattet af de foreslaede regler.

Kommunalbestyrelsen kan efter den i § 3, stk. 2, foreslaede bestem-
melse i seerlige tilfeelde dispensere fra bestemmelserne i stk. 1, séledes
at et kolonihaveomréde, der ellers ville blive et varigt kolonihaveom-
rade, ikke bliver omfattet af reglerne for varige kolonihaveomrader.
De serlige tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen kan meddele dispensa-
tion omfatter tilfeelde, hvor der for 1. november 2001 er indgéet aftale
om udlejning af kolonihaver eller en bindende aftale om etablering af
et kolonihaveomrade, men hvor etableringen af omradet forst finder
sted efter den naevnte dato. Det samme gelder i tilfeelde, hvor en ejer
af et areal for 1. november 2001 har foretaget betydelige investeringer
med henblik pa anvendelse af arealet til kolonihaveformal. Det geelder
endvidere i tilfaelde, hvor en ejer pa grund af manglende orientering
om indberetningspligten ikke har veeret i stand til rettidigt at meddele
Milje- og energiministeriet, at et omrade ikke skal vere et varigt kolo-
nihaveomrade.

Det foreslas i stk. 4, at miljo- og energiministeren skal kunne forlan-
ge, at meddelelserne om, at et omrade ikke skal vaere et varigt koloni-
haveomrade afgives i en bestemt form. Bestemmelsen vil f.eks. kunne
benyttes til at kreeve anvendelse af et skema.

Til§ 4 0g5
Et varigt kolonihaveomréde kan efter de foreslaede bestemmelser ikke
nedlaegges uden en tilladelse, der kun kan meddeles, hvis vasentlige
samfundsmaessige hensyn gor det nedvendigt at disponere over arealet
til et formal, der ikke kan tilgodeses et andet sted i kommunen, og der
inden arealet ryddes tilvejebringes et nyt kolonihaveomrade, som kan
erstatte det omrade, der nedlegges.

Flytning af kolonihaver, der kun mé bebygges med et redskabsskur,
inden for den samme ejendom betragtes ikke som en nedleeggelse af
haverne, jf. den foreslaede bestemmelse i § 4, stk. 4.
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Det foreslas, at det er kommunalbestyrelsen, der skal meddele den
nedvendige tilladelse ogsa, nar kommunen selv er ejer. Men afgerelsen
kan paklages til Naturklagenavnet.

Afgorelsen af, om samfundsmaessige hensyn ger det nedvendigt at
nedlegge et omrade er en konkret vurdering. Det er ikke i sig selv til-
streekkeligt, at der enskes en anvendelse til et offentligt formél, som
f.eks. en skole, hvis skolen kan placeres et andet sted. Og det er om-
vendt heller ikke udelukket, at der kan veere en tilstraekkelig samfunds-
meessig begrundelse for en anvendelse til et formal, der ikke er offentligt
som f.eks. en udvidelse af et erhvervsomrade. Der er tale om en afvej-
ning, hvor der ogsa kan tages hensyn til, om der er behov for at bevare
det konkrete kolonihaveomréde, hvis der f.eks. ikke er efterspergsel
efter haverne.

Det er en betingelse for, at der kan meddeles tilladelse, at der tilveje-
bringes et erstatningsareal, som skal vare klar til anvendelse inden
man kan rydde det omrade, der nedlaegges. Det er saledes den, der vil
nedlaegge et varigt kolonihaveomrade, som ma tilvejebringe erstatnings-
arealet. Er den pageldende ejer ikke selv i stand til at tilvejebringe et
erstatningsareal, ma han sege at skaffe det i et samarbejde med en
kommune og/eller Fadevareministeriet.

I § 5 foreslas det, at reglerne om tilladelse til nedleeggelse ogsa skal
gaelde ved ekspropriationer, men at de ikke skal gaelde, hvis der skal
nedlegges kolonihaver som folge af anlegsarbejder i henhold til en
anlagslov. Skal der nedlegges kolonihaver i forbindelse med en an-
leegslov forudsettes det, at der tages stilling til kolonihavernes skabne
og spergsmalet om erstatningsareal i anleegsloven.

Det forudszttes, at de varige kolonihaveomrader er lovligt etablerede.
Hvis et omrade skal nedlagges, fordi det er i strid med anden lovgiv-
ning, kraeves der ikke tilladelse til nedlaeggelsen efter de foresldede
bestemmelser.

Til § 6 og 7

Den selvstendige offentlige virksomhed DSB kan indberette virksom-
hedens ejendomme med kolonihaver som ikke varige kolonihaveomr8-
der pd samme mdde som en privat ejer.

Med henblik pa at sikre disse omrader bedst muligt og under hensyn
til, at der er tale om en offentlig virksomhed, foreslas der bestemmelser,
hvorefter DSB ikke frit kan selge et ikke varigt kolonihaveomréde,
men skal tilbyde lejerne at overtage ejendommen pa andelsbasis. @nsker
lejerne ikke at keobe ejendommen, skal DSB tilbyde milje- og energi-
ministeren at overtage ejendommen.

De foreslaede bestemmelser svarer for sa vidt angér tilbudspligten
over for lejerne i det vaesentlige til lejelovens bestemmelser om tilbud-
spligt i beboelsesejendomme med 6 beboelseslejligheder.

Til § 8-11
Det foreslds, at kommunalbestyrelsens afgerelser om tilladelse til
nedlaeggelse af et varigt kolonihaveomrade skal kunne paklages til
Naturklagenavnet. Der skal kunne klages bade over retlige og skons-
maessige sporgsmal. Det svarer til, hvad der f.eks. er gaeldende for
klager over en ekspropriationsbeslutning pé grundlag af en lokalplan
og klager over afgprelser i landzonesager efter planloven i modsatning
til klager i plansager, hvor klageadgangen er begranset til retlige
sporgsmal.

Kredsen af klageberettigede foreslés fastsat pa lignende made som
i planlovens § 59, séledes at den udover milje- og energiministeren
omfatter enhver med retlig interesse i sagens udfald og de landsdeek-
kende foreninger, der er klageberettigede efter planlovens § 59, stk. 2.

Der foreslas en klagefrist pa 4 uger svarende til planlovens klagefrist.

Det foreslas endvidere, at en tilladelse ikke ma udnyttes for klagefri-
stens udleb, og at en rettidig klage har opsattende virkning, medmindre
Naturklagenavnet bestemmer andet.

Den foresléede sogsmalsfrist pd 6 maneder svarer til regelen i plan-
loven.

Til § 12

Der foreslas en hjemmel for milje- og energiministeren til at fastsatte
gebyrer til deekning af myndighedernes omkostninger ved administra-
tion og tilsyn efter loven. Den foreslaede bestemmelse svarer til § 54
i lov om planleegning, som hidtil ikke har varet udnyttet.

Der er ikke aktuelle planer om, at klager til Naturklagenavnet efter
de foreslaede bestemmelser i dette lovforslag skal vare omfattet af
regler om gebyr, men det kan pé et senere tidspunkt blive aktuelt at
fastsette regler herom.

Til § 13 og 14
Det foreslés fastsat, at kommunalbestyrelsen er tilsynsmyndighed for
s& vidt angar bestemmelserne om tilladelse til nedlaeggelse af varige
kolonihaveomrader.

Der foreslas fastsat bedestraf for den, der nedlaegger et varigt kolo-
nihaveomrade uden tilladelse eller tilsidesatter vilkar for en tilladelse.

Til § 15

Det foreslas, at loven trader i kraft ugedagen efter bekendtgerelsen i
Lovtidende, men at §§ 4 og 5 om tilladelse til nedlaeggelse af varige
kolonihaveomrader dog forst traeder i kraft den 1. november 2001.
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